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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE

PROPOSTA DE LEI N.° **/2002
de de

REGIME JURIDICO DOSBENSIMOVEIS
(Primeira parte)

A ocupagédo de Timor-Leste, entre 1975 e 1999, foi um acto ilegal, conforme
reconhecido internacionalmente, designadamente pelas Resolugbes 384, de 22 de
Dezembro de 1975, e 389, de 22 de Abril de 1976, do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, razdo pela qual a Indonésia ndo sucedeu, em Timor-Leste, a
Administragéo Portuguesa;

A Administracdo Transitéria das Nagdes Unidas em Timor-Leste (doravante
designada abreviadamente por UNTAET) teve, ao abrigo da Resolugéo 1272, de 25
de Outubro de 1999, nomeadamente o poder de governar transitoriamente Timor-
Leste, 0 que lhe permitiu somente administrar moveis e imoveis, publicos e privados,
conforme estabelecido no artigo 7.° do Regulamento n.° 1999/1 da UNTAET;

Das vérias medidas tempordrias tomadas pela UNTAET reativas a
propriedade de imdéveis, destaca-se 0 Regulamento n.° 2000/27 que visou congelar a
Situacdo juridica de determinados desses bens, tendo essa administrac8o transitoria
sido confrontada com numerosas situagdes de apropriacdo ou ocupacdo ilegitimas de
imoveis, conforme o testemunham as Ordens Executivas n.°® 2002/5 e 2002/7, a
grande maioria das quais ndo foram solucionadas;

Actualmente néo existe qualquer registo predial de bens imoveis, publicos ou
privados, na sequéncia da destruicdo do pais e da estrutura da sua Administracéo
Plblica, ocorrida durante o periodo do terrorismo organizado que se viveu em 1999,
mas a elaboracao de um cadastro predia nacional jafoi iniciada;

Inimeros imoveis, que constituem agora patrimonio do Estado de Timor-
Leste, foram ilegitimamente ocupados ou apropriados; da mesma forma, inlUmeros
imoveis, propriedade de cidaddos, designadamente de cidaddos nacionais ausentes no
estrangeiro e de cidaddos estrangeiros, foram iguamente ilegalmente ocupados ou
apropriados,



A Congtituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste, no seu artigo 54.°
estabelece os principios gerais relativos a propriedade privada, reconhecendo
inequivocamente esse direito, referindo que ela deve ter uma funcéo social e que s
cidaddos nacionais tém direito a propriedade privada da terra, estabelecendo ainda, no
seu artigo 161.°, que apropriacéo ilegal de bens méveis e iméveis é considerada
crime;

Com o reconhecimento internacional da independéncia de Timor-Leste, em 20
de Maio de 2002, e o estabel ecimento de um governo nacional baseado nos resultados
de eleicbes democréticas, tornou-se um imperativo governamental estabelecer um
quadro legal baseado nos principios constitucionais que regule o regime da
propriedade de imovels, de forma a iniciar uma politica que permita resolver a
indefinicdo datitularidade dos bens imévei's, puablicos e privados, a qual, por um lado,
afecta o patrimonio do Estado, retirando-he importantes recursos para administrar o
pais e, por outro lado, criainstabilidade social com repercussao no atraso do inicio do
desenvolvimento do pais;

O Governo tem o dever constitucional, a fim de dar contelido Util aos artigos
138.°, 140.° e 141.° dalei fundamental, de criar as condigdes para 0 desenvolvimento
econdmico da nagdo, sendo técnica e juridicamente indispensavel dispor de um
cadastro predial, que sirva de base para o futuro registo dos titulos de propriedade;

N&o obstante o Governo ter a competéncia, hos termos das alineas b), ¢), k), n)
e 0) do n.° 1 artigo 115.° da Constituicdo da Republica, para desenvolver medidas
tendentes a resolucdo deste problema nacional, julga-se conveniente submeter esta
matéria a0 Parlamento Nacional porquanto ela diz respeito a toda a nagdo e a
definicdo de solucdes implica a mais alargada participagdo possivel, designadamente
dos directos representantes do povo;

Nestes termos, o Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da
alinea c) do n.° 1 do artigo 97.° e da alinea @) do n.° 2 do artigo 115.° da Constituicdo
da Republica, com pedido de prioridade e urgéncia, a seguinte proposta de lei:

CAPITULO |
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Bensimoveis
Para efeito do previsto na presente Lel, consideramse bens iméveis os prédios
rusticos e urbanos, bem como as suas partes integrantes, nos termos a definir pela lel
gerd.

Artigo 2.°
Bensimoveis do dominio privado
Para efeito do previsto na presente Lei, consideramse bens imoveis do dominio
privado os prédios rusticos e urbanos que podem ser objecto de negdcio juridico e
cujos titulares sdo pessoas nacionais privadas, singulares ou colectivas, ou o Estado.



Artigo 3.°
Bensimaoveis do dominio publico
Para efeito do previsto na presente Lei, consideramse bens do dominio publico os
bens fora do comércio que nd podem ser objecto de direitos privados,
designadamente estradas, praias, lagoas, cursos de &guas e 0s seus respectivos leitos,
bem como os recursos minerais do subsolo, estando o regime juridico desses bens
sujeito alegislagdo prépria

Artigo 4.°
Patrimonio imobiliario do Estado
1. Osbensimoveis do dominio privado do Estado de Timor-L este compreendem:
a) Todo o patrimonio imobiliario de que o Estado Portugués era proprietario em
7 de Dezembro de 1975; e
b) Os bens imoéveis que, por forca de lel ou de negdcio juridico, sejam
adquiridos.
2. A disposicdo de bens do patrimoénio imobiliario do Estado € regulamentada por
Decreto-Lei.

CAPITULO II
Ilicitos

Artigo 5.°

Apropriacéo ilegal
1. Para efeito do previsto na presente Lei, considera-se apropriagdo ilegal o acto de
guem, ocupando um bem imével aheio, tenha reivindicado para s, junto de qualquer
entidade da Administracdo, a sua propriedade, tenha mencionado documental mente
junto desta que € seu proprietério ou que tenha realizado junto desta actos que provem
documental mente gque tenha agido nessa qualidade.
2. Quem se tenha ilegamente apropriado de bem imével aheio é punido pelo
Tribunal competente com uma pena de priséo compreendida entre um e seis meses,
automati camente substituida por igual tempo de multa ou de prestacdo de trabalho a
favor da comunidade.
3. A multa a que se refere o nUmero anterior é fixada em dias, sendo cada dia de
multa correspondente a uma quantia compreendida entre um e duzentos dolares
americanos, que é calculada em funcdo da situacdo econdmica do condenado.
4. A multa que ndo for paga voluntariamente € substituida pela prestacéo de trabalho
afavor da comunidade por igual periodo de tempo.
5. Se 0 condenado se recusar a cumprir a pena de prestacéo de trabalho a favor da
comunidade, é cumprida pena de prisdo por igual periodo de tempo, podendo o
condenado a todo o tempo evitar, total ou parciamente, 0 cumprimento da pena,
pagando a multa a que foi condenado ou prestando trabalho afavor da comunidade.
6. N&o é passivel de procedimento criminal quem, voluntariamente e num prazo de
30 dias apos ter sido notificado pela Direccdo de Terra e Propriedade, doravante
designada abreviadamente por DTP, declarar ndo ser proprietério do bem e regularizar
a sua ocupagao ou 0 desocupar.
7. A prisdo preventiva ndo € aplicavel ao crime previsto no presente artigo.
8. O procedimento criminal a que se refere 0 presente artigo ndo prejudica um
eventual procedimento, judicia ou administrativo, por parte do Estado, com vista a



restituicdo dos rendimentos provenientes do imével, indevidamente recebidos pelo
condenado.

Artigo 6.°

Ocupacéo ilegal
1. Para efeito do previsto na presente Lei, considera-se ocupacéo ilegal o acto de
quem utilize bem imoével aheio ou ga como sendo seu possuidor.
2. Quem ocupe ilegamente bem imoével aheio é sancionado com uma multa, cujo
montante é de metade do valor daquele que seria aplicavel ao caso de apropriacéo
ilegal.
3. A multa prevista no nUmero anterior nunca pode ser convertivel em prisdo ou em
prestacéo de trabalho afavor da comunidade.
4. O ndo pagamento da multa prevista no nimero anterior implica a apreensdo e
execugdo dos bens do condenado num montante que permita o respectivo pagamento.
5. A ocupacio ilegal aplica-se, com as devidas adaptacdes, o previsto nos nimeros 6
e 8 do artigo anterior.
6. N&o sdo considerados ocupantes ilegais osterceiros de boa-fé.

CAPITULO 111
Despejo administrativo de bensiméveis do Estado

Artigo 7.°

Requisitos
1. Identificado um imével da propriedade do Estado, a DTP deve notificar os seus
ocupantes desse facto e ordena-los para que o desocupem num prazo de 30 dias, sob
pena de despegjo administrativo e sem prejuizo do procedimento correspondente a
responsabilidade prevista no capitulo anterior.
2. Os ocupantes tém um prazo de 10 dias, a contar da data da notificagdo, para,
guerendo e por escrito, recorrer desta decisdo para 0 Ministro da Justica.
3. Ha indeferimento tacito do recurso previsto no nimero anterior, caso ndo haga
resposta ao recurso num prazo de 15 dias a contar da data da sua interposi ¢ao.

Artigo 8.°

Procedimentos
1. Decorrido o prazo previsto no n.° 1 do artigo anterior, a DTP pode proceder
administrativamente ao despejo dos imoveis da propriedade do Estado ilegalmente
apropriados ou ocupados, podendo recorrer as forgas policiais, caso seja necess&rio. O
recurso judicial ndo suspende o despejo administrativo.
2. Correm por conta do despejado as despesas relativas ao despejo administrativo,
devendo a DTP remeter ao Ministério Publico certiddo do montante das despesas para
apreensdo e execucdo dos bens do despejado num montante que permita o respectivo
pagamento.
3. O despgo administrativo ndo da direito a qualquer indemnizacdo nem a qualquer
compensacao por construgdes ou benfeitorias realizadas.



Artigo 9.°
Terceirosde boa-fé
O despgjo administrativo ndo prejudica os direitos adquiridos por terceiros de boa-fé.

Artigo 10.°

Recursojudicial
1. Do despgjo administrativo ha recurso para os tribunais judiciais, a interpor no
prazo de 30 dias a contar desse acto.
2. Otribunal competente para o recurso é o da situacdo dos bensimoveis.
3. Ascustas sdo fixadas pelo tribunal, numa guantia compreendida entre cinquenta e
quinhentos ddlares americanos, enquanto ndo entrar em vigor o cédigo das custas
judiciais.

Artigo 11.°

Tramitesdo recurso
1. A peticdo deve referir os fundamentos de facto e de direito e a formulacéo clara e
precisa do pedido.
2. A peticdo deve ser instruida com documento comprovativo do acto objecto de
recurso e com todos os documentos probatérios.
3. Distribuido o recurso, o juiz pode convidar o recorrente a corrigir as deficiéncias
da peticéo.
4. Quando o juiz entender que ndo se verifica extemporaneidade, ilegitimidade das
partes ou manifesta ilegalidade do recurso, ele ordena o envio de copias ao Ministério
da Justica, afim de responder no prazo de 30 dias.
5. Recebidaaresposta do Ministério da Justica ou decorrido o prazo a ela destinado,
€ NoS casos em gue 0 recurso possa afectar os direitos de terceiros, o juiz ordena a
citacéo dos mesmos para, no prazo de 15 dias, responderem.
6. Juntas as respostas ou decorridos 0s respectivos prazos, o juiz pode requisitar 0s
documentos que considere necessarios ou notificar as partes para 0s apresentarem.
7. Em seguida, os autos correm, pelo prazo de 48 horas, o visto do Ministério
Plblico, devendo a decisdo ser proferidaem 15 dias.

CAPITULO IV
Disposi¢desfinaisetransitorias

Artigo 12.°

Bensimoveis propriedade de nacionais
1. Os cidaddos nacionais, ausentes ou ndo do territorio nacional, cujos bens imoveis
tenham sido ilegalmente apropriados ou ocupados por terceiros, devem apresentar as
suas reivindicagoes relativas ao direito de propriedade sobre esses bens, num prazo de
um ano a contar da entrada em vigor da presente Lei, sob pena desses bens serem
presumidos perdidos a favor do Estado.
2. Da presuncdo a que se refere 0 nimero anterior ha recurso judicial até 31 de
Dezembro de 2008.
3. Essas reivindicagbes sdo apresentadas a DTP, devendo ser logo juntos os
correspondentes meios de prova.



Artigo 13.°

Cidadaos estrangeir os
1. Os cidaddos estrangeiros, ausentes ou ndo do territério nacional, devem, num
prazo de um ano a contar da entrada em vigor da presente Lei, fornecer a DTP todos
os dados sobre os bens iméveis de que foram proprietarios até 19 de Maio de 2002,
para os efeitos que a lel venha a estabel ecer.
2. Para efeito do previsto no nimero anterior, devem ser logo juntos o0s
corrrespondentes meios de prova.
3. Quaisquer actos de disposicao de bens iméveis realizados desde o dia 20 de Maio
de 2002, por cidaddos estrangeiros, sdo inexistentes.

Artigo 14.°

Comunicacao obrigatoria
1. Para efeito do instauragdo, ante 6rgdo judicial competente, dos procedimentos
criminais referidos nos artigos 5.° e 6.° da presente Lei, a DTP deve comunicar ao
Ministério Publico as apropriacdes e ocupacdes de que tenha conhecimento por forca
das reivindicagOes apresentadas ao abrigo dos artigos 12.° e 13.° da presente Lei.
2. Devem iguamente ser comunicadas a0 Ministério Publico as apropriagdes e
ocupacdes de iméveis do Estado de que a DTP tenha conhecimento oficioso.
3. O incumprimento do previsto nos nimeros anteriores constitui falta disciplinar
grave.

Artigo 15.°
Imoéveis abandonados

1. Os bens imoOveis abandonados, de propriedade de cidaddos nacionais ou
estrangeiros, sdo temporariamente administrados pelo Estado.
2. A administragdo temporaria desses bens iméveis visa

a) Acautelar oslegitimos direitos desses cidaddos;

b) Conceder temporariamente 0 seu Uso; e

€) Assegurar que sejam usados sem prejuizo da sua fungdo social.
3. O arrendamento desses bens, a cidad@os nacionais ou estrangeiros e a pessoas
singulares ou colectivas, pode fazer-se mediante 0 pagamento de uma renda
adequada.
4. O regime de arrendamento e o de administracdo a que se referem 0s nimeros
anteriores sdo regulamentados por Decreto-Le.

Artigo 16.°

Actos passados relativos aos bensiméveis do Estado
1. Sdo inexistentes quaisquer actos de disposicdo, relativos ao patrimonio imobiliario
de que o Estado Portugués era proprietario em 7 de Dezembro de 1975, que tenham
sido celebrados, sgja a que titulo for, entre 7 de Dezembro de 1975 e 19 de Maio de
2002, designadamente os praticados pela Administracéo Indonésia.
2. Os iméveis adquiridos ou construidos por entidades publicas, dentro do prazo
referido no nimero anterior, revertem para o Estado.
3. Para efeito do previsto no n.° 2, sdo salvaguardados os direitos de terceiros de
boa-fé que tenham adquirido onerosamente 0s respectivos bens mediante justo preco,
sendo o Estado credor dos remanescentes montantes em divida pela sua aquisicéo,
caso 0 pagamento n&o tenha sido total.



4. Nenhum acto da Administracdo Transitoria das NagBes Unidas em Timor-Leste
pode ser interpretado como conferindo qualquer direito de propriedade sobre bens
imoveis do Estado.

Artigo 17.°

Entidade competente
1. A Direccéo de Terra e Propriedade € a entidade responsavel pela execucdo da
presente Lei.
2. Até a entrada em vigor dos diplomas legais relativos ao registo predial e ao
cadastro predial, a DTP é a entidade competente para proceder ao registo dos bens
imoveis e para elaborar o respectivo cadastro.
3. A DTP deve apresentar os projectos de diplomas legais referidos no nimero
anterior, um diploma que venha regulamentar o previsto no artigo 15.° bem como
elaborar a sualei organica

Artigo 18.°
Contagem dos prazos
1. Os prazos previstos na presente Lei contamse em dias seguidos e iniciamse no
dia seguinte ao do evento a partir do qual eles comegam a contar.
2. Caso 0 termo do prazo ndo sga num dia Util, este transfere-se para o primeiro dia
Gtil seguinte.

Artigo 19.°
) Revogacdes
E revogada todas a legislacdo contraria a presente Lei.

Artigo 20.°
Producéo de efeitos
A presente Lei produz efeitos desde o dia 20 de Maio de 2002.



