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A PUBLICACAO DO JORNAL DA REPUBLICA

1. INTRODUCAO

O Jornal da Republica € o meio oficial pelo qual o Governo de Timor-Leste
comunica informacao a populacdo. O seu papel principal consiste na publicacdo
da legislacdo e de comunicagdes oficiais. A publicacdo desempenha um papel
fundamental na governacdo do pais, pois mantém um registo publico dos actos
realizados pelo Governo.

No entanto, o JSMP considera haverem varios problemas aparentes na actual
gestédo do jornal. A presente actualizagdo de justica procura ter em conta alguns
desses problemas.

2. O ESTABELECIMENTO DO JORNAL

O primeiro jornal oficial timorense foi estabelecido pela UNTAET em Dezembro de
1999.1 Chamava-se “Boletim Oficial de Timor-Leste™® (The Official Gazette of
East Timor) e era publicado em inglés, portugués e tétum, com traducdes em
Bahasa a serem disponibilizadas conforme necessario.®> O Boletim Oficial tinha de
incluir todos os regulamentos e directivas da UNTAET, bem como outros actos
especificos de instituicdes timorenses ou actos de interesse publico.* N&o existiam
regras especificas no que respeitava ao método ou periodicidade da publicacdo e
distribuicio da mesma, mas estava estipulado que o Boletim Oficial seria
publicado “de modo que assegurasse uma ampla divulgacédo por meio de anincios
publicos e publicacgéo”. °

Com a independéncia, o projecto da nova Constituicdo de Timor-Leste foi
elaborado no sentido de que:

! Regulamento 1999/4 da UNTAET, sobre o estabelecimento do Boletim Oficial de Timor-Leste.
2 Artigo 1 do Regulamento 1999/4 da UNTAET.

® Artigo 3 (1), Regulamento 1999/4 da UNTAET.

* Artigo 5 do Regulamento 1999/4 da UNTAET.

® Artigo 3 (1) do Regulamento 1999/4 da UNTAET.



e a legislagdo e as sentencas teriam de ser publicadas pelos 6rgdos de
soberania® no boletim oficial;’
e a nao publicacdo de tal legislagdo e de tais sentencas torna-las-ia

“desprovidas de toda e qualquer validade”.®

A primeira parte da legislacdo aprovada pelo Parlamento de Timor-Leste apos a
independéncia teve em conta o requisito constitucional da publicacdo de leis
reguladoras de modo a evitar a sua invalidade® e, como resultado, procurou
estabelecer um meio para tal publicagéo oficial. Assim, estabeleceu o Jornal da
Republica (Official Gazette of the Republic of East Timor).*

A primeira edicdo do Jornal da Republica foi publicada a 4 de Junho de 2003.**

3. ALGUMAS QUESTOES RESPEITANTES A ACESSIBILIDADE AO JORNAL
DA REPUBLICA

3.1. Ildioma de publicacéo

Até ao momento, o Jornal da Republica, tem sido publicado em portugués, salvo
apenas algumas excep(,;(")es.12 O JSMP receia que esta situacdo apresente uma
barreira real & capacidade de o Jornal da Republica conseguir alcancar o seu
objectivo fundamental de comunicacdo das actividades do Governo. O JSMP
também acredita que isto podera estar em violacdo da Constituicdo de Timor-
Leste.

Em conformidade com os dados estatisticos disponiveis, apenas uma pequena
percentagem da populacdo timorense sabe portugués. De acordo com o relatorio
do PNUD de 2006, menos de 5% dos timorenses compreendem o portugués.™® E
verdade que os timorenses que falam portugués estdo representados de forma
desproporcional no governo e tribunais, constituindo uma parte importante da
audiéncia do Jornal da Republica. No entanto, o JSMP acredita que é importante

A constituicdo define os 6rgdos de soberania como incluindo o Presidente da Republica, o
Parlamento Nacional, o0 Governo e os Tribunais: artigo 67 da Constituicdo de Timor-Leste.

’ Artigo 73 (1) da Constituicdo de Timor-Leste.

® Artigo 73 (2) da Constituicdo de Timor-Leste.

° Preambulo da Lei RDTL 1/2002, Publicacéo de Leis.

1% Artigu 1 Lei No.1/2002

1 Jornal da Repblica, 12 Série, N.° 1, de 4 de Julho de 2003.

2 Trés edicbes que contém legislacao significativa foram reproduzidas em tétum, separadamente.
Estas sdo: Jornal da Republica, 12 Série, N.° 52, de 14 Abril de 2004, que publicou a Lei 3/2004,
referente a Partidos Politicos, e o Decreto-Lei Governamental 5/2004, referente a Autoridades
Publicas; Jornal da Republica, 12 Série, N.° 102, de 16 Junho de 2004, que publicou a Lei 8/2004,
referente a Administracdo Publica; e Jornal da Republica, 12 Série, N.° 24A, de 1 de Dezembro de
2005, que publicou o Decreto-Lei Governamental 13/2005, com a Aprovacdo do Codigo de
Processo Penal em Tétum.

¥ programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Relatério de Desenvolvimento Humano
de Timor-Leste de 2006: O Caminho para Sair da Pobreza, Janeiro de 2006, pagina 8.



que o Jornal da Republica seja acessivel o0 mais possivel a populacao timorense,
em particular aos membros da sociedade civil que possam nao saber portugués.
Como resultado da publicacdo do Jornal da Republica apenas na lingua
portuguesa, o JSMP acredita que muitas pessoas ndo séo na realidade capazes
de aceder a informacBes sobre leis e anuncios publicos, incluindo advogados
privados, alguns protagonistas judiciais,** agentes da policia, funcionarios
publicos, membros da sociedade civil, entre muitos outros.

O JSMP esta também preocupado que a ndo publicacédo do Jornal da Republica
em tétum possa constituir uma violacdo da Lei Parlamentar relevante.

A Lei respeitante & Publicacdo de Leis estabelece a publicacdo do Jornal da
Republica nas duas linguas oficiais do pais.*® Ao abrigo da Constituicdo de Timor-
Leste, as linguas oficiais sdo o tétum e o portugués.’® A lei estipula que o Jornal
da Republica seja publicado com as versdes em portugués e em tétum lado a lado
em paginas opostas.*’

A Lei também permite um regime de transicdo. Declara que até 31 de Dezembro
de 2002, o Jornal da Republica pode ser publicado apenas em portugués.'®
Quando as leis sdo publicadas apenas na lingua portuguesa durante o periodo de
transicdo, podera ser preparado e publicado um sumario dessas leis em tétum,
sem prejuizo da publicacdo da lei por inteiro em tétum em data posterior.*®

No entanto, o JSMP observa que embora o prazo de 31 de Dezembro de 2002 ja
tenha passado, o Jornal da Republica continua apenas a ser publicado em
Portugués. Esta constitui uma clara violacdo da exigéncia da Lei referente a
Publicacdo de Leis de que o Jornal da Republica seja publicado tanto em
portugués como em tétum.*

14 Embora os tribunais em Timor-Leste ainda incluam na sua maior parte protagonistas judiciais
internacionais que falam portugués, cada vez mais protagonistas judiciais timorenses comecardo a
trabalhar nos préximos anos. Embora o conhecimento de portugués seja um requisito para estas
pessoas, muitas estdo a aprender portugués enquanto estdo em formacdo e poderiam ser
aéudadas ao ter acesso as leis em portugués e tétum.

> Artigo 3 (1) da Lei 1/2002.

'8 Artigo 13 (1) da Constituicdo de Timor-Leste.

7 Artigo 3 (2) da Lei 1/2002. O JSMP observa que a pratica, por vezes realizada até a data, de
publicar edicdes separadas em tétum (ver nota de rodapé 12 supra), ndo se encontra em
conformidade com este requisito.

'® Artigo 22 (1), Lei 1/ 2002. O JSMP observa que na traducdo em inglés da UNOTIL a disposicdo
indica: “By 31 December 2002, the Official Gazette... may be issued in the Portuguese language
only” (Até 31 de Dezembro de 2002, o Jornal da Republica... poderd ser publicado apenas na
lingua portuguesa). [énfase adicionada] O JSMP acredita que se trata de um erro de traducgdo. A
versdo portuguesa lé “Até 31 de Dezembro de 2002....". [énfase adicionada] O JSMP acredita que
esta deveria ser traduzida como “Until 31 December 2002..." (Até 31 de Dezembro de 2002...).

9 Artigo 22 (2) da Lei 1/2002. O JSMP observa que esta disposicédo néo precisava da publicacéo
de sumarios em tétum, mas que apenas o permitia. O JSMP ndo conseguiu encontrar quaisquer
exemplos da publicacdo de tais sumarios.

20 Artigo 3 (1) da Lei 1/2002.



O JSMP compreende que a traducdo das leis para tétum constitui um
empreendimento dificil e dispendioso. No entanto, é necesséario que seja realizado
de modo a estar em conformidade com a lei e a melhorar o acesso a lei por parte
da populacéo, incluindo aos que trabalham no Governo e sectores juridicos. O
JSMP também acredita que as tentativas de publicacdo em tétum estdo de acordo
com a directiva Constitucional de que o estado devera valorizar e desenvolver o
tétum e outros idiomas nacionais.*

3.2. Periodicidade e método de publicacéo

O JSMP esta também preocupado com o facto de o Jornal da Republica néo ser
publicado do modo e com a regularidade exigida nos termos da lei.

A Lei relevante determina que o Jornal da Republica seja publicado
“semanalmente”, sendo a 12 Série (que inclui itens especificados como leis,
tratados, decretos, resolugbes parlamentares e governamentais e outros
instrumentos de importancia similar??) publicada as quartas-feiras e a 22 Série
(que inclui pareceres, notificacées, nomeacgdes e exoneracgdes, entre outros itens
que tenham de ser publicados nos termos da lei?®) publicada as sextas-feiras.

O JSMP observa que, na pratica, o Jornal da Republica é publicado tal como
indicado, com a 12 Série sendo publicada as quartas-feiras e a 22 Série publicada
as sextas-feiras. No entanto, as edi¢cdes ndo sédo publicadas todas as semanas.

O JSMP também observa que a Lei determina que o Jornal da Republica seja
publicado em “formato electrénico”,?* e que o acesso a esta versdo seja regulado
por decreto governamental.?®> No entanto, tal versdo electrénica nunca foi criada.
Embora as disposi¢des transitérias da Lei referente a Publicacdo de Leis permitam
a publicacdo por meio de avisos publicos até ao momento em que seja possivel
implementar na pratica e na totalidade a presente lei,?® o0 JSMP n&o acredita que
esta disposicao tenha tido a intencdo de permitir um adiamento aparentemente
indefinido da criacdo de uma versao electronica. O JSMP ndo conseguiu encontrar
nenhum Decreto Governamental que regule essa versao e acredita ser este o
problema e ndo a falta de recursos em si que esteja a impedir a criacdo de um
Jornal da Republica em formato electrénico.

3.3. Outras questdes que dificultam uma divulgacao eficaz

O JSMP considera que é particularmente importante que o Jornal da Republica
esteja facilmente disponivel aos que trabalhem na administracdo publica e nos
tribunais. Por este motivo, seria vantajoso se o Jornal da Republica fosse

2L Artigo 13 (2) da Constituicdo de Timor-Leste.
22 Artigo 5 (2) da Lei 1/2002.

2 Artigo 5 (3) da Lei 1/2002.

4 Artigo 1 (2) da Lei 1/2002.

5 Artigo 1 (2) da Lei 1/2002.

%6 Artigo 22 (4) da Lei 1/2002.



disponibilizado gratuitamente no parlamento, ministérios governamentais,
tribunais, servigo de acusacdo, policia, entre outras instituicbes que necessitem de
acesso regular e fiavel as leis e anuncios publicos. De momento, esta situacao
nao se encontra prevista pela legislacéo e todas estas instituicdes tém de pagar
pelos exemplares do Jornal da Republica.

O JSMP observa que embora a Lei determine que os 6rgaos judiciais, servicos
publicos, entidades locais e empresas concessionarias tém de subscrever a 12
Série do Jornal da Republica,?’ a realizacdo deste requisito pode ser impedido
pelo facto destas instituicbes terem de pagar pelo Jornal da Republica.

Se bem que o preco do Jornal da Republica seja relativamente baixo, o JSMP
observa que a aquisicdo desta publicacdo por parte de entidades publicas é
impedida devido:
e ao facto de poderem ter de comprar muitos exemplares; e
e ao facto de o preco do Jornal da Republica mudar em cada edicéo,
dependendo do seu tamanho,?® e de esta publicacdo ndo ser sempre em
intervalos regulares, dificultando assim as organizacfes a elaboracédo de
um orgamento que preveja a aquisicdo do Jornal da Republica.

O JSMP recomenda assim que o Parlamento considere a rectificacdo da lei de
modo a permitir um preco standard do Jornal da Republica, e a permitir que seja
distribuido gratuitamente a determinadas instituicées publicas.

4. ITENS NAO PUBLICADOS NO JORNAL DA REPUBLICA

De acordo com a Constituicdo de Timor-Leste, a ndo publicacdo de legislacao e
de sentencas dos o6rgdos de soberania ird desprover as mesmas de toda e
qualquer validade.?® Do mesmo modo, alguns instrumentos e anlncios que
tenham de ser publicados indicam expressamente que apenas entrardo em vigor a
partir da data da sua publicacéo no Jornal da Republica.*

O JSMP observa a existéncia de duas questdes a este respeito:
Em primeiro lugar, nalguns casos tem havido um atraso entre a aprovacédo de um

instrumento legal por parte do 6rgdo de soberania relevante e a respectiva
publicacdo no Jornal da Republica.®" Os instrumentos néo sdo sempre publicados

2" Artigo 19 da Lei 1/2002.

%8 Uma edicdo de uma péagina (como por exemplo a edigdo publicada a 5 de Julho de 2006) podera
custar US$ 0,05, enquanto que uma versdo mais substancial pode custar varios dolares (como por
exemplo a edicéo publicada a 21 de Fevereiro de 2006, com mais de 100 paginas e a um custo de
US$ 5,30).

2% Artigo 73 (2) da Constituicdo de Timor-Leste.

% Artigo 9 (2), no que respeita a tratados internacionais e artigo 98 (4) no que respeita a
invalidacdo por parte do Parlamento de legislacdo Governamental.

%! Este atraso tem normalmente a duracdo de um més, mas pode levar mais tempo. Por exemplo, 0
Decreto-Lei Governamental que criou 0 Cdadigo de Processo Civil foi aprovado pelo Conselho de



na primeira edicdo do Jornal da Republica logo apos a criacdo do instrumento. O
JSMP ndo estd certo de que esta situagdo se deva a transmissao lenta dos
instrumentos dos 6rgéos de soberania para os editores do Jornal da Republica ou
a outras razbes. No entanto, esta situagcdo tem o potencial de criar duas
dificuldades:

e Quando (como é normalmente o caso) a data da entrada em vigor da lei
esta dependente da data de publicacéo no Jornal da Republica,® um 6rgéo
administrativo (o editor do jornal) tem de facto o poder de determinar
guando uma nova lei entra em vigor.

e Quando se prevé que uma lei seja valida a partir de uma determinada
data,*® ndo esta claro qual sera o efeito se a lei ndo tiver sido publicada até
essa data especifica.

Para abordar este problema, a legislacdo poderia ser rectificada de modo a
determinar que os instrumentos a serem publicados no Jornal da Republica sejam
publicados dentro de um determinado limite de tempo (por exemplo, uma ou duas
semanas).

Em segundo lugar, alguns tipos de documentos que discutivelmente deveriam ser
publicados, ndo sdo publicados por norma. De acordo com a Constituicdo de
Timor-Leste, “legislacéo e sentencas serédo publicadas pelos 6rgaos de soberania
no jornal oficial”.** O JSMP interpreta isto como significando que toda a legislacdo
e sentencas dos orgdos de soberania (o Presidente da Republica, o Parlamento
Nacional, 0 Governo e os Tribunais*®) seréo publicadas no Jornal da Republica.
Infelizmente, a Constituicdo ndo define “sentenca” ou “legislacéo” e a primeira, em
particular, podera ser dificil de definir.

No entanto, apesar de haver alguma ambiguidade nesta area, o JSMP acredita
que existem razdes para acreditar que os instrumentos que tém de ser publicados,
em conformidade com a Constituicdo, ndo estdo a ser publicados. Por exemplo,
nem todas as sentencas dos tribunais estdo a ser publicadas no Jornal da
Republica. Apenas sentencas do Tribunal de Recurso sdo publicadas. Embora a
Constituicdo especificamente estipule que sentencas do Supremo Tribunal devam
ser publicadas no Jornal da Republica,® o JSMP ndo considera que isto
implicitamente exclua um requisito de publicacdo de sentencas de outros tribunais.

Ministros a 6 de Dezembro de 2005, e ndo foi publicado no Jornal da Republica até 21 de
Fevereiro de 2006 (ver Jornal da Republica, 12 Série, N.° 4, de 21 de Fevereiro de 2006).

%2 por exemplo, 0 Decreto-Lei referente & criacdo do Cédigo de Processo Civil indicava a sua
entrada em vigor no dia apés a sua publicacdo: ver artigo 5, Decreto-Lei 1/ 2006, que aprova o
Cédigo de Processo Civil.

% Esta pratica ndo é comum, mas ja foi utilizada em certas ocasides: ver, por exemplo, o Decreto-
Lei Governamental 13/2005, que faz a Aprovacdo do Cddigo de Processo Penal, artigo 5, que
estabelece a entrada em vigor da Lei a partir do dia 1 de Janeiro de 2006.

% Artigo 73 (1) da Constituicdo de Timor-Leste.

% Artigo 67 da Constituicéo de Timor-Leste.

% Artigo 153 da Constituicio de Timor-Leste. De momento, a organizacdo judicial de transicéo
ainda esta em efeito ao abrigo do artigo 163 da Constituicdo de Timor-Leste e 0 Supremo Tribunal
tem ainda de ser estabelecido. As fungbes a serem exercidas pelo Supremo Tribunal sao
geralmente atribuidas ao Tribunal de Recurso.



Pelo contrario, visto que os tribunais sdo 6érgdos de soberania,®" existem bases

sélidas para considerar que as suas sentencas tenham de ser publicadas no
Jornal da Republica. O JSMP acredita que na auséncia de qualquer outra
publicacdo que contenha sentencgas de tribunais, existem outras bases politicas
para esta interpretacao.

O JSMP observa que de acordo com a Constituicdo de Timor-Leste, 0s
instrumentos que tenham de ser publicados no Jornal da Republica e que de facto
nao tenham sido publicados ficam assim desprovidos de toda e qualquer validade.
Deste modo, o JSMP recomenda que os 6rgdos de soberania, e em particular os
tribunais, tenham em consideracdo as disposicfes Constitucionais relevantes de
modo a assegurar que todos os instrumentos que tenham de ser publicados no
Jornal da Republica sejam de facto publicados.

%" Em conformidade com o artigo 67 da Constituicdo de Timor-Leste.
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