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Promulgacao da liberdade de reunido e manifestacao
Introducéo e antecedentes

A lei sobre a liberdade de reunido e manifestacdo foi promulgada pelo Presidente de
Timor-Leste a 16 de Janeiro de 2006. Esta lei foi primeiramente aprovada pelo
Parlamento a 7 de Dezembro de 2004, tendo sido posteriormente enviada ao Presidente
para promulgacdo. No entanto, antes da promulgacao, o Presidente enviou-a ao Tribunal
de Recurso para a revisdo da constitucionalidade de diversos artigos que foram
considerados como estando potencialmente em contradicdo com os valores
democraticos, a Constituicdo de Timor-Leste, os principios do direito internacional e a
Convencao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

No decorrer desta revisdo constitucional, o Tribunal de Recurso concluiu que os sub-
artigos 1° e 2° do artigo 4° eram inconstitucionais. O Parlamento revogou entdo os
supramencionados artigos apos esta deciséo ter sido tomada pelo Tribunal de Recurso.
Posteriormente, o Parlamento enviou novamente a lei ao Presidente para ser
promulgada. O Presidente promulgou efectivamente a lei, contudo, muito para além do
prazo permitido pela constituicdo.*

Constitucionalidade da lei
a) O conteudo dos artigos

Antes da revisdo do Tribunal de Recurso, o Parlamento tinha previamente alterado o
artigo 5° que se referia a distancia de determinadas localizagbes e onde deveriam ter
lugar as manifestacdes. Originalmente, o artigo 5° exigia que as manifestacdes
ocorressem a 500 metros de localizacdes discriminadas?, no entanto essa distancia foi
alterada para 100 metros. Esta alteracdo ocorreu no seguimento de um relatorio
elaborado pelo JSMP no qual era feita uma andlise do projecto de lei, da sua
constitucionalidade e conformidade com o direito internacional; devido a comentarios que
eram transmitidos a Comisséo Parlamentar que lida com questfes de direitos humanos;
e a outros membros do Parlamento.

O JSMP reconhece que o Parlamento alterou o contetudo de determinados artigos em
funcéo do relatorio e das criticas do JSMP e devido a decisdo do Tribunal de Recurso.

! O artigo 88° (1) determina que o Presidente tem de promulgar ou exercer o direito de veto no prazo de 30
dias apés a recepc¢édo do estatuto do Parlamento.
% Incluem-se no artigo 5° (1): recintos onde estdo sediados os 6rgdos de soberania, as residéncias oficiais
dos titulares dos Orgdos de soberania, as instalacdes militares e militarizadas, os estabelecimentos
prisionais, as sedes das representacdes diplomaticas e consulares, e as sedes dos partidos politicos. No
artigo 5° (2): portos, aeroportos, instalagbes de comunicacdo, centrais de producdo de energia eléctrica,
depdsitos e locais de armazenamento de 4gua, combustivel e material inflamével.
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Infelizmente, as alteracBes efectuadas néo alteraram o facto de esta lei continuar a
interferir com o direito do povo de, livremente, expressar em publico a sua opini&o®; de se
reunir e se manifestar.* Os artigos 6°, 7° e 15°, em particular, continuam a poder restringir
indevidamente o direito de reunido e manifestacéo.”

b) A promulgacéo atrasada
A Constituicéo estabelece na secc¢éo 88 que:

“No prazo de 30 dias apOs a recepcao de qualquer estatuto do Parlamento
Nacional com o proposito da sua promulgacdo como lei, o Presidente... devera
promulgar o estatuto ou exercer o direito de veto..."

Esta lei foi enviada do Parlamento Nacional, para promulgagéo, a 18 de Julho de 2005.
Esta situacdo levanta outra questdo de constitucionalidade: qual a afectacdo da
promulgacdo atrasada? O presidente promulgou a margem dos poderes designados pela
seccao 88, o que sucede com as leis nesta situacdo? Deve-se considerar estas leis como
constitucionais e, por conseguinte, invalida-las? O JSMP reconhece o fardo da criacao de
novas leis para uma nova democracia, mas realca que a permissdao a o6rgdos de
soberania de actuagcdo a margem dos seus poderes constitucionais, sem qualquer
ramificacéo, abre de inicio um precedente perigoso.

Falta de consulta comunitaria

Os fundamentos do acesso a informacdo do sector publico baseiam-se em dois
principios. O primeiro é o principio de que o acesso a informacao do sector publico é um
direito humano e, portanto, um elemento essencial do processo democratico. O segundo
principio é o de que essa informacdo pode constituir um recurso valioso e a sua
exploracdo € necesséaria para o desenvolvimento de um mercado conduzido pelo sector
privado ao nivel da informac&do.® Nesta actualizacdo de justica, 0 JSMP centrar-se-a no
primeiro destes dois principios.

A Constituicéo estabelece que a ordem juridica de Timor-Leste adopta "os principios de
direito internacional geral ou comum”’; e tem de respeitar “as normas constantes de
convencdes, tratados e acordos internacionais”,? incluindo todos os tratados de direitos

® Seccdo 40° da Constituicdo da RDTL e artigo 19° da Convencédo Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (ICCPR - International Convenant on Civil and Political Rights).

* Secgao 42° da Constituicdo da RDTL e artigo 21° do ICCPR.

®> Consulte o relatério do JSMP “Draft Law 29/1/3A Freedom of Assembly and Demonstration” para uma
andlise da constitucionalidade e ades&o ao direito internacional desta lei

® M. McDonagh “Access to public sector information: the Australian experience” paper presented at the
Access To Public Information: A Key To Commercial Growth And Electronic Democracy Conference
Stockholm 27/28 June 1996; Prins, J.E.J., Vunderink, P.A.M., Franke, A.M., van der Klaau-Koops, J.D.,
Gerrit-Jan, J.D. Discussion Paper: Access to Public Sector Information, internal European Commission
Legal Advisory Board Task Force Discussion document, 72; and Saxby, Stephen John Public Policy and
Legal Regulation of the Information Market in the Digital Network Environment, PhD. thesis, University of
Southhampton, January 1996, 128.

’ Artigo 9° (1) da Constituicio da RDTL

® Artigo 9° (2) da Constituicdo da RDTL



humanos dos quais faca parte Timor-Leste.® Quaisquer artigos que ndo respeitem as
disposicdes destes tratados serdo invalidos.™®

Segundo o artigo 25° da Convencéo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos:

“Todo cidadéao tera o direito e a possibilidade... sem restricdes infundadas:

(a) de participar da conducéo dos assuntos publicos, directamente ou
por meio de representantes livremente escolhidos.”

Além disso, segundo a Constituicdo, os cidaddos tém o direito constitucionalmente
protegido “de informarem e serem informados imparcialmente™! e de “participar da vida
politica e dos assuntos publicos do pais™?. O ambito exacto destes direitos ndo é claro,
no entanto, estes incluem seguramente o direito de participacédo e de serem informados
sobre a criagcdo de leis do seu pais. Se assim ndo fosse ndo teriam sentido nem
conteudo. As leis, especialmente as relacionadas com sancfes criminais e com a
imposicdo de limitacdes a capacidade de reunido e manifestagdo sdo um instrumento
essencial para assegurar uma boa administracdo, ordem publica e o desenvolvimento do
estado de direito. O processo da criacdo de um sistema solido de legislacdo executodria é
assim decisivo para o desenvolvimento de uma democracia jovem como a de Timor-
Leste e devera envolver debate aberto.

A falta de consulta a comunidade, bem como a falta de debate publico, continua a
representar um seério desafio para a comunidade no que se refere aos seus comentarios
e opinides sobre as leis que séo projectadas. Além disso, esta situacdo tem também um
impacto na boa administracdo e no desenvolvimento da democracia e do estado de
direito em Timor-Leste. Embora o Parlamento Nacional esteja aberto ao publico, a sua
abertura ndo é suficiente. O Parlamento sé pode ser acedido por pessoas residentes em
Dili. Por consequéncia, a comunidade residente nas zonas distritais ndo pode aceder ao
Parlamento, nem estar envolvida em comentarios relativos a novas leis. Além disso, a
falta de educacéao e alfabetizacdo em Timor-Leste implicaria que a linguagem utilizada no
Parlamento, tanto o elevado nivel de linguagem como a predominancia do portugués,
impediria qualguer compreensdo daquilo que estivesse a ser discutido por parte do
cidaddo comum. Por esse motivo, na opinido do JSMP é necessaria uma maior consulta
e socializagéo dos projectos de lei para facilitar o envolvimento de toda a comunidade na
elaboracao de leis.

Se bem que neste caso, o0 JSMP e outras organizacbes tenham podido aceder ao
projecto de lei e efectuar comentarios sobre os artigos, esta tem sido uma situacao rara.
Em inumeras ocasibes o JSMP tentou obter coOpias de outros projectos de lei e na
maioria dos casos ndo o conseguiu. Embora o JSMP tenha podido aceder a este
projecto de lei e realizar alguns comentéarios, o parlamento e o governo tém de se
esforcar mais no sentido de consultar o publico geral que os elegeu e os colocou nas
suas posicoes. Na verdade, a lei sobre a liberdade de reunido e manifestacao é vital

% Incluem-se a Convencéao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ICCPR), Convencao Internacional
sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, Convengdo contra a Tortura, Convencdo para a
Eliminacédo de todas as formas de Discriminacdo da Mulher, Convencéo sobre os Direitos da Crianca

10 A Constituicdo da RDTL, artigo 9° (3) “[s]ao invélidas todas as normas das leis contrarias as disposi¢des
das convencdes, tratados e acordos internacionais recebidos na ordem juridica interna timorense”

1 Artigo 41°, A Constituicdo da RDTL

12 Artigo 46°, A Constituicdo da RDTL



para a participacdo da comunidade no processo politico. Por conseguinte, quem elabora
0s projectos de lei deve intensificar a participacdo da comunidade nesses projectos de
lei, para que a lei ndo seja projectada somente de acordo com a situacdo actual da
comunidade, mas para evitar também controvérsias na comunidade. Além disso, este
processo de consulta conduziria a uma melhor compreensdo da lei e dos crimes
previstos pela mesma e resultaria em menos violagcdes da lei devido a ignorancia.



